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ww Latortadicompleannoha
ancora un retrogusto amaro.
Lo Statuto dei diritti del contri-
buente entra in doppia cifra
domani ma forse & ancora

vulnerabile. Nel primo decen-
nio dj "vita", infatti, la legge
21z del 27 luglio 2000 & stata di-
sattesaper quasi4oovolte. So-
lo due anni fa il conto era di
287 disposizioni di legge ema-
nate in deroga al divieto della
retroattivitd o con proroghe
dei termini di prescrizione o
di decadenza per gli accerta-
menti fiscali. Oggi sono au-
mentate di pitt di un centinaio
«e& saremo a olire 400», ileva
Ennio Attilio Sepe, presidente
dell’Associazione magistrati
tributari (Amt) e autore della
stima. Una cifra su cui incido-
nocommiearticoliche nondi-
chiarano di discostarsi dai
principi dello Statuto: «Ciso-
no casi — fa notare ~ in cui la
deroga é evidente hanon vie-
ne espressa come tales.

1l vero limite dello Statuto,
invece, risiede nella sua stes-
sanatura. «E stato sicuramen-
te un grande progresso per la
tutela del contribuente - rico-
nosce Cesare Glendi, ordina-
rio di diritto processuale civi-
le alliniversita di Parma - pe-
1O non ha risolto certo tuttii
suoi problemi. Cisono clauso-
le auto-rafforzative ma & pur
sempre una legge ordinaria,
derogabile e modificabilex.
Un punto su cui anche le sen-

sono dovute spesso interveni-
re per chiarire il ruolodelle di-
sposizioni contenute nello

semplice legge ordinaria e un
po’dimeno diunalegge costi-
tuzionale. Fino a precisare, co-
me in una recente pronuncia
della Commissione provincia-
le di Novara, che quando le
norme intendono porsi fuori
dal solco dello Statuto devo-
no prevedere espressamente
la deroga: unwammissione di
responsabilitaa tutti gli efferti
dichifaleleggi.

troppo giovane €, per questo,

tenze di legittimita e di terito

Statuto: un po’ di piti di una’

Il limite principale. La legge del 2000
ha comunque natura ordinaria

Quesio perd non toglie, co-
me sottolinea anche Ennio At-

tilio Sepe, i meritichelo Statu-
to ha avuto nel delineare le ga-
ranzie nel rapporto tra ammi-
nistrazione finanziaria e citta-
dini. Un cambiamento cultura-
le che ha ridotto le distanze. Tl
termometro numerico riguar-
dalistituto plasmato dallaleg-
gedelzoo0: 'inteipello ordina-
rio, vale a dire Ja richiesta di
chiarimenti su casi concreti e
personali in tutte le circostan-
ze in cui Fapplicazione di una
norma tributaria presenta lati
oscurl Agli uffici dell'agenzia
delle Entrate sono arrivate
66.258 istanze dal 2001 a oggi.
E non mancano i margini di
progresso che, come sottoli-
neail padre dellalegge, Gianni
Marongiu, possono arrivare
«applicando proprio i criteri
dello Statuto». Uno dei terre-
ni & il processo tributario: «Se
il termine per costituirsi da-
vanti al gindice & tassativo per
il contribuente —rimarca-do-
vrebbe essere tassativo anche
per laparte pubblica». Manon
solo, perchéun aliro aspetiori-
guarda «la necessitd di intro-
durre il potere del giudice di
sospendere efficaciadegliat-
ti impugnati, anche in appello
mentre ora lo si pud fare solo
inprimo grado».
Perlefasiprecedentialcon-
tenzioso Nicola Chiechi, com-
ponente del garante regionale

.della Puglia, sottolinea, tra gli',

altri aspetti, che 'emanazione
del codice di comportamento
(previsto dall’articolo 15) per
regolare le attivithdel persona-
le addetto alle verifiche tribu-
tarie «dovra essereun’occasio-
nedanonperdere». Eallostes-
50 modo «occorre provvede-
re, senza ulteriore indugio, al-
la completa attuazione della
compensazione, ai sensi degli
articoli 8 €18 dello Statiztox.
Alro punto élafiguradel ga-
rante, che la legge ha voluta-
merite delineato senza poteri
sanzionatori. I giudizi non so-
no univoci. «I cittadini non lo
hanno nemmeno avvertito -
nota Glendi ~ se lo avessero
compreso, c¢i sarebbe stata

' ‘ Il merito. Ridotte le distanze nei rapporti
- con 'amministrazione finanziaria

una corsaal garante». Per Raf-
faello Lupi, docente di diritto
tributario a Tor Vergata, «ha
una funzione di stimolo» ver-
soamministrazione finanzia-

‘ria: «Il garante pud superare i

muri di gomma che possono
crearsi, specialmente per pic-
coli contribuenti, in procedu-
re amministrative inevitabil-
mente rigide». E Marongiu ri-
lancia: perché negli avvisi di
accertamento non si indica al
contribuente la possibilita di
rivolgersi al garante che «non
&unaistitizione giurisdiziona-
le e quindi non & una figara
che sisostituisce alle commis-
sioni tributarie, ma che si af-
flanca ad esse perché puod sti-
molare negli uffici il potere-
dovere di annullare Tatto».

Mentre per Domenico Ciava~

rella, presidente dell’ organiz-
zazione nazionale déi garanti,
se Iistituto avesse un potere
decisionale e non solo di pro-
posta ci sarebbe pi1 interesse

da parte dei contribuenti.
Dalla lettura delle relazio-
ni dei garanti risalta che co-
mungque un interesse ¢'e: au-
totutela, imposte dirette e in-
dirette e segnalazione di
eventualiirregolariti o omis-
sioni di uffici pubblici i temi

pii1 caldi lo scorso anno.
3} RIPRDDUU‘DNE RISERVATA

Lo Statuto «ignorato» 400 volte

Nelle norme varate in dieci anni tante le deroghc ai principi fissati a tutela del contribuente
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Sul Sole 24 Ore del 7 aprile
sonostate pubblicate le
pagelle sull’attuazione dello
Statuto del confribuente a
dieci annidalvaro dellalegge.
Adareivotial provvedimento
dodici esperti. Levalutazioni

- espresse hanno rivelato come
I'applicazione dello Statuto
nonarrivia conseguirela
sufficienza se non per alcuni

aspetfi.
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Il monitoraggio

Le richieste pervenute (richieste di autotutela, segnalazioni) nel 2009 ai Garanti regionali dei contribuenti

SR

: ] Istanze | ;
Regioni ricevute | Principali materie :
Abruzzo ~23%. | Irpef, tasse automobilistiche, verifiche fiscali, Iva, Ici '
Basilicata . | () - /| Aceertamenti, ruoli, riscossione tributi, fermo amministrativo, rimborsie
. - ritardi, autotutela )
Bolzano 52 |Irpef, Iva, Irpeg, sgravie rimborsi, verifiche fiscali e irregolaritd o inesattezze
Calabria . 131’ | Richiesta di attivazione di provvedimento di autotutela, rimborsi, denuncia di
, ~ | disfunzioni, pratiche anomale, inammissibili o mcomplete :
Campania | 1,302 |Rimborsie/o sgravi di tributi, di sanzioni e di interessi, istanze di autotutela,
. | richieste di intervento a seguito di verifiche fiscali degh Uffici o della Guardia
~ .1 di Finanza, segnalazioni in materia di tributi locali, canone Rai, bollo auto
Emilia 212 | Quesiti di carattere tributario; critiche all'operato degli uffici
Romagna - inellaccertamento di tributi, sanzioni, esenzioni o agevolazioni, tributi locali,
presunte omissioni, irregolarita o scorrettezze, ritardata o omessa
) effettuazione dei rimborsi di imposta
Friuliv.G. 92 | Autotutela, ritardi nei rimborsi da imposte - -
lazio 1.036:|Autotutele, cartelle esattoriali, rimborsi, tributi local, irregolare
. 1 "5 | funzionaménto degli uffic, accertamenti e verifiche
Liguria " 110 |Irpef, tributi locali, imposte indirette, disfunzion
Lombardia | nd- R}_ﬁhwste di rimberso, 1stanze di autotutela, segnalazioni malfunzionamento
. Pt uffici dk
Marche 6\9**‘* | Richieste di autotutela, studi di settore e Irap, in diminuzione le istanze perla -
R . -|definizione di rimborso di imposte
Molise 22 | Risoluzion, interventi in autotutela, revoca 0 modifica atti impositivi,
- 7% | riscossioni e procédure esecutive, rimborsi e crediti d'imposta, annullamento
. o riduzione di accertamenti’
Piemonte 397 |Pratiche relative a canoni Tv, segnalazioni di irregolarita commesse da uffici;:
- « " richieste di attivazione di autotutela, rimborsi e sgravi N
Puglia . | “30() .| Procedure di autotutela tributi erariali aitivate, rimborsi d'imposta, verifiche
fiscali, istanze in-materia di tributi localt, controversie in materia di
R accertamenti Studi di settore, problematica su Equitalia (rateizzazione)
Sardegna 2190 Rimborsi, questioni relative a tributi diretti, questioni relative a iributi
<205 P indirett, hollo e tasse automobilistiche
Sicilia 554 |Autotutela, riscossione e cartelle di pagamento, rimborsi Iva, rimborsi tributi
“{locali, problematiche sisma Sicilia orientale
Toscana 239.. ;Imposte dirette, abbonamento TV, imposte indiretie
Trento 75 |Autotutela, studi di settore
Uimbria Q9 | Tributi erariali, tributi tocali, rimborsi, riscossione, verifiche
Valle 173 - |Richieste di autotutela, avvisi di accertamento contestati, procedure di fermo
D'Aosta " |amministrativo ritenute illegittime, modalita di iscrizione di ipoteca legile
per presunto credito erariale
Veneto . 240-_ Richiami, segnalazioni ed esposti, sgravi e rimborsi, autotutela

Note: * attivith sospese per & mesi a causa del terremoto. Dati relativi ai mesi settembre-dicembre 2009; ** informazoni
relative solo al primo semesire 2009; *** dati relativi solo al secondo semestre 2009
.| Fonte: relazioni dei Garanti regionali dei contribuenti
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Lafotografia

Gliattuali punti di forza e di debolezza dello Statuto del contribuente

GLIINTERPELLI

€ il numero complessivo degli
interpelli ordinari previsti dallo
Statuto del contribuente che
sono pervenuti
allamministrazione finanziaria
dal2001all’annoin corso.
Mentre la progressione dal
2001al2009 éstatadicircail
211 per cento: si€ passati infatti
da2245istanze (presentate
agliufficiregionaliealla
direzione centrale normativa
dell’Agenziadelleentrate)a
6.990. Va pero registrato come
trail2008eil2009sisia
verificata una flessione (cheha
interessatoanchelealtre
tipologiediinterpellonon
disciplinate dallo Statuto): gli
"ordinari" sono infatti diminuiti
del23,4 per cento

AUTOTUTELA

4241

Gli atti annullati per autotutela
nel 2009 tra gli accertamenti con
esito positivo (dato Corte conti)

: svgmﬁcatm(nconoscmtida .

LOSTATO DI SALUTE

L’impatto v
+ Uno dei meriti pnnnpah da’

' parte dello Statuto &qguellodi -

aver reso piliequilibratoit

rapporto tra Fisco ecﬁntnbuenti,

« | miglioramentipil,

-esperti eaddettiai lavori)
rigiardanio il principio.

dell' afhdamentoedellabunha ;|
fededelcontribuentee quella o

della monvazwnezdegh attis s
, entl'ambn fronm 5

comportamenti
dell'amministrazione finanziaria
hanno sempre pill privilegiato
trasparenza e apertura nei
confronti dei contribuenti

Irecepimento

» L'influenza dello Statutosj &
manifestata anche sulle
pronunce dei giudici tributari: -
molte sentenze (di meritoe
legittimita) sisonoispirateai
principiespressi nella legge 212

Y

Iimiti «strutturali»...

« Moltitributaristie la stessa
Cortedei conti (nell'ultimo
«Rapporto sul coordinamento
dellafinanza pubblica») hanno
rimarcato come lo Statuto resti
una }egge ordinariae pertanto
restideroga bile e modificabile
da altre leggi ordinarie

... e quelli applicativi
"« Ledifficolta si registrano
‘soprattutto sul fronte delle -

deroghe alle regole fissate nel
2000 ,

» Allindice, in particolar modo,
la retroattivita delle imposte o
dei mutamenti procedurali, il
ricorso a proroghe dei termini
diaccertamento -

= Altrofronte sucuisi
concentra l'attenzione & il
deficitdichiarezzaedi
trasparenza che spesso
continua a connotare'te legg1
tributarie

Ly

Le direzioni

= Da pill parti si mette in rilievo
come sia ppssibile fare passi
avantiinrelazionealla
compatibilita o all'attuazione
dialcuni principi delineati
dallo Statuto .

« Traipunticaldic’éla
questione della permanenza
dei verificatori pressolasede

" delcontribuente neitrentao

nei sessanta giorni tavorativi
« Restaancora sul tavolo
’emanazione del codice di
comportamento peril
personale addettoalle ‘
verifiche, previsto dall'articolo
15dello Statuto

» Inpilinonsiéancora
provvedutoalla completa
attuazione della
compensazione, ai sensi degli
articoli 8 e 18 dello Statuto

s Infine c’@il ruolo del garante
del contribuente, chenonée
non pud diventare
un’istituzione giurisdizionale
ma pud contribuirea un ruolo
di ulteriore stimolo nei

" confronti dell'amministrazionie

finanziaria




